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Introducao



0s gastos com educacdo na américa latina e Brasil
vém crescendo continuamente nas uUltimas décadas

Gasto em Educacéo (% do PIB), entre 1999-2015
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0s gastos com educacdo na américa latina e Brasil
vém crescendo continuamente nas uUltimas décadas

Gasto por aluno no ensino fundamental, 1999-2015 Gasto por aluno no ensino medio, 1999-2015
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Apesar da melhora no nivel de aprendizado. o Brasil

ainda apresenta desigualdade educacional persistente
entre os mais ricos e os mais pobres
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Desigualdade no aprendizado por nivel
socioecondmico varia entre estados

Desigualdade socioecondmica de resultado nos estados
brasileiros
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Fonte: Prova Brasil Matematica 99 ano e Indicador INEP de Nivel Socioecondmico




A Desigualdade no aprendizado por nivel
socioecondmico aumentou para a maioria dos
estados

Mudan¢a na desigualdade socioecon®mica
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Em alguns paises-. o gasto por aluno é desigual entre

regides-. o que pode explicar em parte. a desigualdade do

apredizado
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Fuente: Elaboracién propia con base en:

Brasil: Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) 2015
Perid: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) 2015

Colombia: Formato Unico Territorial (FUT) 201k

Argentina: CGECSE/DNPE/S1yCE- Ministerio de Educacién y Deportes (MEyD)

Chile: Ministerio de Educacién. SINIM y Superintendencia de Educacién 2015

No Brasila

esta
diferencga
chega a
$1.95b

délares
(Rs$b.259

reais)
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0s estados brasileiros mais ricos gastam-. em média-
mals recursos para educacdo que os mais pobres
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0 desenho do Sistema de Financiamento pode tanto
reduzir como acentuar a inequidade no acesso aos
recursos educacionais

- Fontes de financiamento e equidade
o Trade-off entre gasto total e equidade na distribugdo. especialmente em
paises com alta participac¢do de recursos locais

- Regras de alocacdo e equidade
o Mecanismos para distribuir os recursos podem incorporar critérios de
equidade que compensem caracteristicas socioecondmicas dos alunos. das
escolas ou do seu entorno
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Equidade em perspectiva comparada



Classificacdo das fontes de financiamento de
acordo com a fonte da receita e regras de
alocacgao

Receitas locais - Recursos coletados a nivel

local - principal fonte de desigualdade

Geral estadual

- Fundeb (nho caso do Brasil)

Geral central

- Transferéncias realizadas
pel- ~oiinces ~o- t=~-1 para os estados ou municipios sem critérios socioecondmicos
na (transferéncias do FNDE) .

- Transferé&ncias pro-
equidade do governo central. H& doilis principals exemplos. os subsidios
compensatdéorios e as féormulas ponderadas de financiamento- No caso do Brasil-
Complementacdo da Unido representa um subsidio compensatério- \3IDB




Financiamento da educag¢do basica na América Latina
segundo as fontes de financiamento
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em:

Brasil: Sistema de InformagOes
sobre Orgamentos Pdblicos em
Educagdo (SIOPE) 2015

Peru: Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF)
2015

Colombia: Formato Onico
Territorial (FUT) 201k

Argentina: CGECSE/DNPE/S1ly(CE-
Ministerio de Educacién y Deportes
(MEyD)

Chile: Ministerio de Educaciéna
SINIM y Superintendencia de
Educaciéon 2015
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Diferentes modelos de financiamento na América Latina de acordo
com as regras de alocag¢do de recursos

DISCRICIONARIO FORMULAS DE FINANCIAMENTO
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Na Argentina as provincias mais ricas gastam duas
vezes mais recursos que as provincias mais pobres

DISTRIBUIGAO DE DESPESAS POR FONTES
DE FINANCIAMENTO, ARGENTINA, 2015
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Na Coldmbia. apesar de pequena. a diferenga entre os

municipios mais ricos e mais pobres se explica pela
receita local
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Na Coldmbia- os municipios mais ricos e mais pobres
recebem mais recursos
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No Chile- a inequidade gerada pelos recursos locais é
contrabalanceada pelos recursos compensatérios do
governo central para os municipios mais pobres

DISTRIBUICAO DE DESPESAS POR FONTES DE FINANCIAMENTO,
CHILE, 2015
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Como resultado. no Chile houve uma redu¢do na diferenca
de aprendizado em linguagem e matematica
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No Peru. o gasto por aluno é maior nas regides mais pobres

gragas as politicas para atrair professores as escolas de
dificil lotacdo

DISTRIBUIGAO DE DESPESAS POR FONTES DE FINANCIAMENTO, PERU,
2015
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em: Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) 2015 vy
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No Peru. os professores que trabalham em escolas rurais
ganham mais
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No Brasil. a distribuic¢do dos recursos favorece os mais
ricos.
A maior\ fon-l-n Aa Adacamiitaldada L - »reAasc,ma e a local.

DISTRIBUIGAO DE DESPESAS POR FONTES DE FINANCIAMENTO,
BRASIL, 2015
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Em resumo

- H& uma maior desigualdade nos sistemas com maior descentralizacao
fiscal (Argentina e Brasil). onde os recursos préprios representam uma
importante fragcdo dos gastos educacionals. Nestes sistemas. existe um
trade-off entre o nivel total de recursos e a equidade na distribuicdo-.

- Nos paises mais centralizados (Chile. Coldmbia e Peru)a. o principal
desafio é como incorporar critérios de equidade nas transferéncias do
governo centrals mantendo incentivos para a eficiéncia a nivel regional
e local- transparéncia no uso de recursos e incentivos para contribuir
com mals recursos para a educacgao-
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Como aumentar a equidade no Brasil?



0 governo federal pode adotar medidas pré-equidade

- COMPLEMENTACAO DA UNIAQ

* Aumentar recursos repassados via complementagdo da unido-
focalizando estados e/ou municipios mais vulnerdaveis e condicionar
a medidas pré-equidades

- FNDE

o Ponderar parte dos repasses do FNDE com critérios socioecondmicos

O IDB



0s governos locais podem adotar medidas pré-equidade

- Além da desigualdade regional no acesso aos recursos
educacionais. parte importante da inequidade é gerada dentro dos
sistemas de ensino-. ou seja- dentro dos estados-

- (Como os governos estaduals podem promover maior equidade dentro
dos seus sistemas de ensino?

Desenvolver sistemas de informac¢do e custos
Desenhar férmulas de financiamento de escolas
Implementar programas focalizados

O O O O

Desenvolver sistemas de contrato e alocag¢do de professores permanentes
priorizando os melhores professores as escolas mais vulneraveis

o Criar incentivos para professores trabalharem em escolas vulneraveis e
de dificil acesso

O IDB



IDB

Inter-American
Development Bank




