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CONSENSO INICIAL

o Resultados positivos do Fundef/Fundeb:
1) efeito redistributivo intraestadual

2) reducao das desigualdades entre os Estados, decorrente
da complementacao da Uniao

o Necessidade de tornar o Fundeb permanente, com
aperfeicoamentos para promover equidade e
qualidade da educacao basica publica

o Ampliacao da participacao da Unido no financiamento

da educacao basica ‘




CONSIDERACOES INICIAIS

~ Fundeb até 2020 e PEC’s em tramitacao no
Congresso: PEC15/2015 e PEC 24/2017

v Reproducao do Fundeb atual X
oportunidade para seu aperfeicoamento

v~ Diante da atual situacao, aprovar a PEC
em 2019 e a le1 de regulamentacao em 2020

v Avaliacao do Fundeb no conjunto do
financiamento da educacao basica publica




RELATORIO FINAL DO GT SOBRE 0 CAQ DO MEC,
DE OUTUBRO DE 2015

v Fundeb = 63% do total dos recursos para o
financiamento da educacao basica

v conslderados demais impostos vinculados de Estados e
Municipios que nao integram o Fundeb, salario-educacao,
PDDE, PNATE, PNAE e PNLD

v Recursos nao distribuidos entre os entes federados de
forma a garantir em todos o suficiente para o CAQ1

v Em 2015, 55% das redes municipais e 93% das
estaduais com recursos suficientes para implementar o

CAQi (p. 69)

v Portanto, é necessario que a Uniao exerca de forma
mais efetiva sua funcao redistributiva (tese 3, p. 71) ‘




RECURSOS FEDERAIS PARA A EDUCACAO BASICA
E SUPERIOR

Tabela 8 — Despesa do Governo Federal em Educacao: programas
voltados para ensino superior e profissional vs. programas voltados
para educacao basica: participacao % no total

2004 2014
Educacao Superior e Profissional 55% 63%
Educacao Basica 45% 37%

Fontes: Tabela 4. Nota: exclui os itens “Pessoal e encargos sociais”,
“Exames, avaliacdes, estatisticas e censos” e “Outros”.

Fonte: Boletim Legislativo n° 26, de 2015, do Senado Federal sobre A
DESPESA FEDERAL EM EDUCACAO: 2004-2014, do consultor Marcos
Mendes, pag. 10



RECURSOS FEDERAIS PARA A
EDUCACAO BASICA

Figura 7 — Despesa empenhada no Programa 2030 — Educacéo
Basica, por acdo orcamentaria, de 2010 a 2013.
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Fonte: Relatorio Sistémico de Fiscalizacao da Educacéo — Exercicio de 20]‘
do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), pag. 26




TRANSFERENCIAS LEGAIS E VOLUNTARIAS DA UNIAO
PARA A EDUCACAO BASICA — PLOA 2017

TABELA 5: DESPESAS DA UNIAO RELACIONADAS A IMPLANTACAO DO

CUSTO ALUNO QUALIDADE (*)

Valores em RS milhdo

Natureza Acio (Cod/Desc) LOA 2017
0000 - CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCAGAO BASICA 1.155,0
00OW - APOIO A MANUTENCAOQ DA EDUCAGAOQ INFANTIL 80,0
0509 - APOIO AQ DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA 940,8
0E53 - AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCAGAD -
BASICA - CAMINHO DA ESCOLA '
, 12KU - APOIO A IMPLANTACAO DE ESCOLAS PARA EDUCACAO INFANTIL 728,8
DISCRICIONARIA 12KV - IMPLANTACAO E ADEQUACAO DE ESTRUTURAS ESPORTIVAS ESCOLARES 216,6
20RJ - APOIO A CAPACITAGAO E FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA PARA A S
EDUCACAO BASICA '
20RP - APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAQ BASICA 1.063.0
20RQ - PRODUGAO, AQUISICAO E DISTRIBUIGAO DE LIVROS E MATERIAIS DIDATICOS E o
PEDAGOGICOS PARA EDUCACAD BASICA (PNLD) '
SUBTOTAL 6.790,9
00PI - APOIO A ALIMENTACAD ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA (PNAE) 4.147,0
OBRIGATOR  [2215 - DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA PARA A EDUCAGAO BASICA (PDDE) 1.482,9
0969 - APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCAGCAO BASICA (PNATE) 794,0
SUBTOTAL 6.423,9
TOTAL 13.214,8

Fonte: PLOA 2017. Elaborado pelo autor.
(*) Exclui Complementagdo da Unido ao FUNDEB e Servigos Publicos de Educacdo do Distrito Federal (FCDF)

Fonte: Estudo Técnico n° 1/2017, da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacéo Financeira, da Camara

dos Deputados, do consultor Claudio Riyudi Tanno, pag. 13
Fundeb 2017 = R$ 130,1 bilhdes + R$ 13,0 bilhdes = 143,1 bilhdes




POR QUE ESTADOS TRANSFEREM RECURSOS PARA
MUNICIPIOS VIA FUNDERB?
12 RAZAO = PESO DO ICMS NA COMPOSICAO DO FUNDEB

Composicao do FUNDEB 2017 — Brasil (estimativa)
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58,8% | R$ 141,4 bilhdes

Fonte: FNDE/MEC




POR QUE ESTADOS TRANSFEREM RECURSOS PARA
MUNICIPIOS VIA FUNDERB?
22 RAZAO = evolucao das matriculas nas redes

estaduais e municipais

Fvolugdo de Matriculas Fundef{Fundeb

Rede 1997 2005 2009 2016
Municipal | 1243658 | 4073%| 18036818 | S967h| 2468253 S| N7TBHL| 588%
Fstaoual | 18098504 | 5927 12189280 ( 403%%| 20636678 | 4558% 159328 | 4118%
Total | 30.535.072  100,00% 3022609 | 100,00% 45.279.931 | 10000% 38736670 | 100,00%
Fonte: Censo EscolarINEP

OBS: NA REDISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB CONTAM TAMBEM
AS PONDERACOES FIXADAS PELA COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL




EFEITOS DA PASSAGEM DO FUNDEF PARA O
FUNDEB PARA 0S MUNICIPIOS

o Fundef/Fundeb como indutores da municipalizacao

o Fundeb desfavoravel para os Municipios: “antes recebiam
recursos estaduais para manutencao do EF e passaram a repartir
recursos para financiamento do EM”

o Ajustes nos fatores de ponderacao reduzem distancia entre
educacao infantil e ensino médio, mas nao eliminam distancia
favoravel aos Estados

o Evolucao da redistribuicao de recursos da rede estadual para as
redes municipais:

2006 = 14,1% / 2009 =7,2% / 2014 =12,5%

Fonte: Conte, Nelton Carlos, Fundef e Fundeb: Efeitos Redistributivos e
1mpacto nas financas dos Municipios do Estado do Rio Grade do Sul. T

de Doutorado em Desenv. Regional na UNISC, 2017.
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EFEITO POSITIVO DA COMPLEMENTACAO
DA UNIAO AO FUNDEB

Reducao da diferenca do valor anual por aluno (VAA)
entre as UFs

Diferenca entre MA (menor VAA) e SP (mais matriculas entre
as de maior VAA)
Em 2007, sem complementacao: 193,7%
Em 2007, com complementacao: 94,2%
Em 2014, sem complementacao: 165,3%
Em 2014, com complementacao: 32,8%

Fonte: EFEITO SUPLETIVO DO FUNDEB VIA
COMPLEMENTACAO DA UNIAQO: Analise das receitas e dos
Valores Anuais por Aluno efetivos (2007 a 2014), Inep/MEC, ZOlb




FUNDEB 2015 — EFEITO REDISTRIBUTIVO

RECEITAS
TODAS AS RECEITAS FUNDEB
COM FUNDEB COM FUNDEB
UF SEM FUNDES ESTADOS COMPLEMENTAGAO VAA
VAA_total VAA total VAA total FEH&EB
VAR VAR VAR
MiNIMO | MAXIMO e MiNIMO | MAXIMO e MINIMO | MAXIMO R

oF | 11.501 | 11.501 o2 11.501 | 11.501 o2 11.501 | 11.501 0% 3.354,22
RR g1z | 7.598 7332 4.502| s&.020 34%| 4.502| 6.020 349 4.089,99
RS 1.876 | 56.014 | 2886% | 4.400| 19.511 343%| 4.400 | 19.511 343% 3.402,92
SP 1.481 | 33.432 | 2158% | 4.326 | 12.530 190%| 4.326 | 12.530 190%; 3.390,50
SC 1.894 | 19.190 g13%] 4.168| 9.0861 117%| 4.168 | 9.061 117% 3.193,02
RJ 1.673 11.154 a6 % 3.973 10,097 154946 3.973 10.097 TH4%, 2.925,48
AP 987 | 5.795| 487%| 3.916| 4.848 24%)| 3.916| 4.848 24%; 3.460,91
PR 2.158 | 35.884 | 1563%| 3.867| 12320 | =zZ719%| a.8s7| 12.320 219%; 2.793,87
ES 1.042 | a.21a| arsx]| 3.7o7| 6.743 72| a.7or| 6.743 7% 2.930,21
GO 1.204 | a9.772 | 40352 3.794| 16.458 | 334%| a3.704 | 16.458 334% 3.048,75
MS 1.436 | 14.597 g916% [ 3.731 7.179 oz 3.731 7.179 929 3.058,05
TO 1.122 | 12.156 g84% [ 3.681 6.502 7725 3.e81 6.502 77 3.186,35
RO 1.569 | 12.908 723%:] 3.510| 6.144 752 3.510| 6.144 75% 2.794,02
SE 1.003| 7v.85a| ese83%]| 34907 | 7.888 1202 3.497| 7.688 120% 3.010,28
MG 1.653 | 57.842 | 3q00%| 3.445| 17503 | 477%| 3.445| 17.5903 471%% 2.673,30
MT 1.625 | 38.350 | 24715% | 3.430| 13.195 | 285%| 3.430| 13.195 285% 2.707,61
AC 658 | 5.330 710%:] 3.203| s5.002 5925 3.203| s5.002 59%% 2.862,39
RN 1.12a | 9.894 7rees] 3.146| s5.828 52| 3.158| 5.841 B85% 2.619,95
PE 991 7005 | sgsec] 2.815| 7.000 1492:] 3.148| 7.333 133% 2.619,95
CE ges | 7.127 723%] 2.420| s5.188 1742:] 3.099| s5.847 89%% 2.619,95
PB 1.051 | 10.950 gaz29:| 2.831 5.417 72| 3.082| 5.668 849 2.619,95
AN 817 | a4.308| 427 z.4a62| 3.724 5126| 3.058| 4.321 41% 2.619,95
BA 800 | 12.417 | 1282% | =2.322| 5.8086 1542| 3.035| 6.6090 118% 2.619,95
AL g3o| ses0s5| ss7:| 2405 4.759 og2%| 3.034| s5.388 78% 2.619,95

= 656 | 6.683| 919%| 2.462| 3.083 62%] =2.885| 4.515 517%4 2.619,95
PA s78| e.927 | 1098%| 1.853| e.570| 255%] =2.979| 7.696 158% 2.619,95
MA 572 | 5.733| ogo2%[ 1.631 3.385 108% ]| =2.937| 4.691 650%% 2.619,95

Fonte: ET n® 24/2017-CONOF/CD




EFEITO DO FUNDEB NOS
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Estudo do Inep/MEC, 2015:

71,6% dos Municipios com até 5 mil habitantes perdem
recursos com o Fundeb

Limonti, Rogério M., DIEESE, Peres, Ursula D., EACH/USP, e Caldas,
Eduardo de L., EACH/USP: Politica de fundos na educacao e

desigualdades municipais no estado de Sao Paulo: uma analise a partir
das arenas politicas de Lowi1, Rev. Adm. Publica/Rd, 2014:

Em SP, Municipios mais pobres, com receita concentrada no
FPM, redistribuem recursos para Municipios de grande
porte

Conte, Nelton Carlos: Fundef e Fundeb: Efeitos Redistributivos e impacto

nas financas dos Municipios do Estado do Rio Grade do Sul. Tese de
Doutorado em Desenv. Regional na UNISC, 2017.

Fundos com efeito “Robin Hood” as avessas principalmente
para Municipios pequenos, cuja principal receita é o FPM



PROPOSTAS PARA O NOVO FUNDEB 1

Consensos no debate publico
1. Fundeb permanente
2. Mais complementacao da Uniao

Possiveis consensos
1. Manter fundos contabeis no ambito dos Estados,
com a mesma cesta de 1mpostos

2. Manter matricula na educacao basica publica para
redistribuicao dos recursos e aplicacao nas areas
de atuacao prioritaria

3. Ampliar a complementacao da Uniao de forma
viavel e gradativa

4. Simplificar as ponderacoes

5. Potencializar o efeito redistributivo para promove.
qualidade com equidade




OUTRAS QUESTOES PRESENTES NO SUBSTITUTIVO

o Positivas

» acao redistributiva em relacao as suas escolas pela
Uniao, Estados/DF e Municipios, como principio
constitucional

» exclusao das aposentadorias das despesas com
MDE

» recursos da exploracao de petréleo e gas natural
como adicionais aos respectivos Fundos, na forma
de lel de cada ente federativo




OUTRAS QUESTOES PRESENTES NO SUBSTITUTIVO

oPolemicas

» subvinculacao de recursos do Fundeb para
pagamento dos profissionais da educacao

basica em efetivo exercicio: 60% hoje e na
PEC 15/2015 e 70% no Substitutivo

» distribuicao de parte da complementacao
para melhoria da educacao por resultados
(risco de manter desigualdade) ou inducao
de praticas de gestao ‘




OUTRAS QUESTOES PRESENTES NO SUBSTITUTIVO

oPreocupantes

» proibicao de retrocesso

» responsabilidade solidaria dos entes
federados pelo ensino publico obrigatorio

» alteracao da LRF para compatibilizar o
minimo de recursos do Fundeb para
pagamento dos profissionais da educacao
com o maximo da RCL para despesa com
pessoal ‘




PARA ALEM DO NOVO FUNDERB:
APERFEICOAMENTO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA I

Potencializar o efeito redistributivo no financiamento da
educacao basica também por meio das transferéncias da
Uniao a Estados/DF e Municipios

Assegurar mais recursos federais para transferéncias
legais, além de mais complementacao da Unido ao Fundeb

Limitar os recursos federais para transferéncias
voluntarias e aumentar para transferéncias legais

Ampliar a funcao redistributiva da Uniao nos programas

federais, por grupos de Municipios, como ja ocorre no
PNATE, também no PNAE e PDDE




PARA ALEM DO NOVO FUNDERB:
APERFEICOAMENTO DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA I1

Definir em lei de correcao anual no minimo pela inflacao
dos valores dos programas federais (varios PL’s em
tramitacao)

Restringir a regulamentacao das transferéncias legais ao
disposto nas respectivas leis federais

Alterar o critério de reajuste anual do piso do magistério e
garantir recursos federais para integralizacao do
pagamento do valor definido nacionalmente

Assegurar funcionamento efetivo da Instancia Federativa
de Negociacao e Cooperacao e composicao paritaria
Uni#o, Estados/DF e Municipios no Conselho do FND'




DESAFIOS DA GESTAO EDUCACIONAL
(EXPOSICAO PARA O CONSED EM 2016)

Redefinir o pacto federativo na educacao

Melhorar a gestao dos recursos aplicados em
educacao

Alterar a legislacao de pessoal (absenteismo /
oreves / critérios pedagdgicos na locacao dos
professores nas escolas / novas carreiras)

Assegurar mais autonomia as escolas e
qualificar a gestao escolar

Articular BNC com avaliacao externa e
formacao docente (nas redes estaduais,
flexibilizacao do ensino médio)



