/))

\X

INSTITUTO
UNIBANCO

Apoio para avaliacao
das condicoes

de oferta do

Novo Ensino Medio



),

X
INSTITUTO
UNIBANCO

APRESENTACAO

Esta apostila traz um apoio para a avaliagdo das condi¢des de oferta do Ensino Médio
nos estados brasileiros e seus municipios. O documento contém 26 perguntas, cujas
respostas auxiliardo os gestores publicos e suas equipes no planejamento do processo
de implantagdo do Novo Ensino Médio. As perguntas estao distribuidas em trés grandes
blocos: 1 — Caracteristicas das escolas que ofertam Ensino Médio; 2 — Potencial das
escolas para ampliacdo da oferta de Ensino Médio; 3 — Capacidade dos municipios de
realizar parcerias interescolares para a oferta de itinerarios do Novo Ensino Médio.
Essa organizacdo reflete 0 modo como s&o apresentados os dados na plataforma
interativa cujo acesso serd disponibilizado para os técnicos responsaveis em cada
Secretaria. Esperamos que a andlise dos indicadores e a reflexdo sobre eles ajudem

no planejamento da oferta do Novo Ensino Médio.

1 - CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS QUE OFERTAM ENSINO
MEDIO

1.1 - Caracteristicas gerais

Esta secdo apresenta um guia para a analise dos indicadores de caracteristicas gerais
das escolas que ofertam o Ensino Médio na Unidade da Federacgéo de interesse. Tais
indicadores sdo importantes para contextualizar os gestores quanto a oferta escolar

das redes publica e privada, refletindo a complexidade de gestéo a ela relacionada.

Em primeiro lugar, devemos responder a seguinte pergunta:

1. Qual é o numero de escolas que ofertam Ensino Médio no estado, por

rede (municipal, estadual, federal ou privada)?
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Através dessa informacao, conheceremos o tamanho da rede de ensino com oferta de
Ensino Médio e qual € o numero de escolas sob responsabilidade da gestao publica. A
pesquisa pode ser feita, também, para cada municipio ou por dependéncia

administrativa especifica.

Para conhecermos o porte da rede escolar publica de cada municipio, respondemaos a

pergunta:

2. Qual é o numero de escolas publicas que ofertam Ensino Médio no

municipio?

Este indicador fornece informacdo sobre o porte das redes escolares (municipal,
estadual, federal) nos municipios. Quanto maior o niumero de escolas publicas, maior é
0 porte da rede escolar. As consultas podem ser feitas também segundo Unidade da
Federacéo e dependéncia administrativa.

Conhecendo o porte da rede de ensino com oferta de Ensino Médio, devemos saber

quéo complexa é a gestao escolar na rede de ensino. Para isso, perguntamos:

3. Qual é o numero de escolas que ofertam Ensino Médio, por porte,
baseado no numero total de matriculas (Ensino Infantil, Ensino

Fundamental, Ensino Médio)?

Nesse caso, quanto maior for o numero de matriculas, mais complexa sera a gestéao da
escola. Por outro lado, escolas com poucas matriculas exigem solucdes criativas para
operacionalizar a oferta de itinerarios, por exemplo. Este indicador pode ser filtrado
segundo Unidade da Federacgdo, municipio, localizagéo ou dependéncia administrativa.
No caso especifico de um municipio, ele pode indicar, por exemplo, a proporgéo de

escolas publicas que ofertam Ensino Médio.

Para complementar esta analise, podemos perguntar:
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4. Qual é o niumero de escolas que ofertam Ensino Médio, por porte da
escola, baseado no nimero de turmas (do 1° do Ensino Fundamental

ao 3° ano do Ensino Médio) ofertado pela escola?

Assim como no indicador anterior, quanto maior for o nimero de turmas nas escolas,
mas complexa sera a gestéo dentro delas, mas também maior a possibilidade de ofertar
opcOes de flexibilizacdo. As consultas podem ser feitas por Unidade da Federacéo,
municipio, localizacdo ou dependéncia administrativa. Escolas com muitas turmas
podem demandar maior esforgco administrativo para a adequacdo ao Novo Ensino
Médio.

Outra questao importante para conhecermos os desafios relacionados ao Ensino Médio

nos estados e em seus municipios é:

5. Qual é o percentual da popula¢cdo com idade adequada para cursar o
Ensino Médio (entre 15 e 17 anos), mas que ndo esta matriculado na

escola?

A resposta a esta pergunta mostrara a magnitude do desafio para a gestédo publica no
sentido de manter os estudantes na escola durante todo o ciclo escolar bésico. Muitos
jovens, especialmente na rede publica de ensino, deixam a escola no momento da
transicdo para o Ensino Médio ou ao longo dele. O denominador deste indicador foi
calculado com base em projecdo demogréfica no nivel municipal, estando sujeito a erro

de estimacédo, em especial, nos casos de municipios pequenos.

1.2 — Especializagao da oferta

Escolas especializadas, ou seja, com oferta exclusiva de séries do Ensino Médio,
podem ter maior facilidade para a adequacdo ao Novo Ensino Médio, demandando
menos esforco da administracdo publica quando comparadas aquelas que ofertam
também o Ensino Fundamental. Para conhecermos o nivel de especializagdo no Ensino

Médio dos estados ou municipios de interesse, perguntamos:
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6. Qual é o percentual de escolas que ofertam exclusivamente EM, em

relacdo ao total de escolas que ofertam EM?

Este indicador pode ser selecionado por Unidade da Federac¢ao, municipio, localizacéo

ou dependéncia administrativa.

1.3 — Qualidade da oferta (aprendizado e fluxo escolar)

O valor agregado é uma medida que possibilita a estimacao do efeito liquido da escola
no aprendizado escolar, eliminando os efeitos de fatores externos a ela e que séo
praticamente invariaveis ao longo do tempo, como, por exemplo, o0 contexto social em
que os alunos estdo inseridos (renda familiar, escolaridade dos pais etc.). Ele
representa, portanto, a contribuicdo pura da escola para o aprendizado escolar.

Para calcular o valor agregado do aprendizado escolar, com base nos dados do SAEB
e do ENEM, subtraiu-se a proficiéncia em matematica e lingua portuguesa obtida pelos
alunos de uma mesma coorte escolar no 3° ano do Ensino Médio pela proficiéncia
mensurada para os mesmos alunos no 9° ano do Ensino Fundamental. Assim, com

base no valor agregado, fazemos duas perguntas:

7. Qual foi o desempenho no aprendizado em matematica entre o 9° ano
do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio das escolas

publicas?

8. Qual foi o desempenho no aprendizado em lingua portuguesa entre 9°
ano do Ensino Fundamental e 0 3° ano do Ensino Médio das escolas

publicas?

Um desempenho classificado como alto, por exemplo, indica que as escolas em um
municipio elevaram significativamente o nivel de aprendizado dos seus alunos nas
disciplinas em questéo, relativamente aos demais municipios da UF. Portanto, um

resultado positivo ndo significa que o nivel de aprendizado dos alunos é alto em
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determinado municipio, mas sim que ele teve um maior crescimento na proficiéncia em

matematica ou portugués, quando comparado aos demais municipios do estado.

Além de avaliar o nivel de aprendizado dos municipios, precisamos conhecer a situagcéo
da defasagem escolar, ou seja, daqueles alunos que estdo matriculados na escola, mas
possuem idade superior a recomendada para a série que cursam. Para isso,
precisamos conhecer a taxa de distorcdo idade-série (DIS) da UF ou do municipio,

respondendo a seguinte questao:

9. Qual é o percentual de alunos matriculados no EM com idade superior

aidade recomendada?

Conhecendo a qualidade do ensino ofertado no Ensino Médio publico em cada
municipio, € possivel avaliar eventuais problemas a serem enfrentados pela gestéo
publica e planejar a oferta do Novo Ensino Médio de forma mais direcionada e

intencional.

E também fundamental para essa questdo conhecer a dinamica demogréafica das
populacdes que devem e que deverdo ser atendidas nas redes de ensino dos estados

e seus municipios. Para isso, perguntamos:

10. Quais sdo as razbes de dependéncia das populacbes em idade

escolar?

As razfes de dependéncia estimadas, nesse caso, constituem em desagregacfes da
razdo de dependéncia jovem, segundo grupos de idade escolar, e demonstram o peso
de cada um dos grupos selecionados sobre a populacdo potencialmente ativa. A
reducdo nas razdes de dependéncia de determinados grupos de idade escolar pode
indicar um potencial de aumento no gasto publico por estudante, sem que haja aumento
dos gastos publicos totais. Dessa forma, se as taxas diminuem ao longo do tempo
(efeito esperado devido a queda da taxa de fecundidade nas Ultimas décadas) e os
gastos publicos com educacgdo, para as faixas etarias em questdo, se mantém
constantes, existe um potencial de investimento na qualidade da educacgdo, sem que

haja press@o orcamentaria. Este indicador pode ser selecionado por UF ou municipio.
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2 — POTENCIAL DAS ESCOLAS PARA AMPLIACAO DA
OFERTA DO ENSINO MEDIO

2.1 —Turma e carga horéaria da turma

Para tentar mensurar o potencial de ampliagdo do tamanho das turmas de Ensino Médio
na UF, o que pode ser necessario para a implantacdo do Novo Ensino Médio,

precisamos saber:

11. Qual é o namero médio de alunos por turma do Ensino Médio?

Um ndamero médio de alunos por turma elevado em uma escola, em relagdo a média
das turmas das demais escolas da UF, indica baixo potencial de ampliagdo do namero

de alunos nas turmas de Ensino Médio.

Também sera necessario considerar, para a implantacdo do Novo Ensino Médio,
ampliacdes na carga horéria das turmas ou no nimero de turmas ofertadas. Para que
iSO seja possivel, é necessario que exista capacidade ociosa na escola, em algum dos
turnos. Para conhecermos o potencial de ampliacédo da carga horaria das turmas ou do

namero de turmas de Ensino Médio, perguntamos:

12. Qual é a diferenca entre o numero de turmas (de todas as etapas

escolares) dos turnos escolares manhé e tarde?

Quanto maior a diferenca, maior € o potencial de expansao da oferta escolar, seja pelo
aumento do numero de turmas ou da carga horéaria das turmas existentes. A diferenca
de oferta entre turnos indica que a escola possui margem para uma eventual expansao
na sua grade de horérios. As informacdes deste indicador podem ser filtradas para UF,

municipio, localizacdo ou dependéncia administrativa.
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2.2 — Estrutura fisica das escolas

A implantacdo do Novo Ensino Médio requer que as estruturas fisicas das escolas
estejam preparadas para acomodar a expansao da grade curricular e, também, do
tempo de permanéncia dos alunos nas dependéncias escolares. E possivel conhecer
as condicBes das escolas para essa expansao, nos estados e municipios, respondendo

as seguintes questdes:

13. Qual é o percentual do numero de salas das escolas utilizado para dar

aulas?

Percentuais mais baixos indicam a existéncia de um potencial de amplia¢cdo do uso dos

espagos para a expansado do numero de turmas.

14. Quantas escolas possuem refeitdrio e cozinha?

A existéncia de refeitério e cozinha na escola é condi¢cdo necessaria para oferta de
ensino em tempo ampliado, como prop&e o Novo Ensino Médio. A estimac¢ao do nimero
de escolas na UF que nao contam com refeit6rio e cozinha pode indicar aos gestores a

necessidade de investimento na adequacédo das estruturas fisicas.

Em relag&o a estrutura fisica, também é importante saber:

15. Quantas escolas possuem laboratério de ciéncias?
16. Quantas escolas possuem laboratério de informéatica?

17. Quantas escolas possuem internet banda larga?

A existéncia de laboratério de ciéncias, laboratério de informatica ou internet banda
larga na escola € condicdo para a implantacdo de determinados itinerarios e a
estimacao do numero de escolas de Ensino Médio na UF que ndo contam com essas
estruturas/funcionalidades pode indicar aos gestores onde priorizar o investimento na
adequacao das unidades escolares e como orientar a oferta de itinerarios pelas

mesmas.
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2.3 - Corpo docente

Para preparar o estado e seus municipios para a implantacdo do Novo Ensino Médio,
€ importante conhecer, ainda, as condi¢cdes e a disponibilidade de professores nas
escolas. Os indicadores nesta secdo podem ser selecionados por UF, municipio,

localizacdo ou dependéncia administrativa.

Para avaliar o potencial de ampliagdo, com base na oferta de professores, devemos
saber:

18. Qual é arazao professor-aluno do Ensino Médio (por cem alunos)?

A razéo professor-aluno indica a capacidade de ampliag&do da oferta de matriculas, com
base no nimero de professores disponiveis na escola. Quanto maior ela for, maior é a

capacidade de ampliagéo de oferta de vagas no EM da escola.

Por outro lado, podemos avaliar o potencial de ampliacdo com base no acumulo de
disciplinas dos docentes por area do conhecimento, sabendo:

19. Qual é arazéo disciplinas-docente?

A razéo disciplinas-docente indica a sobrecarga de funcdes ou a especializacdo dos
docentes de cada area do conhecimento. Um grande acumulo de disciplinas entre os
professores de uma area do conhecimento significa que, em média, eles lecionam
muitas disciplinas concomitantemente, indicando baixa capacidade de expansdo da
oferta escolar do EM nessa &rea. Um baixo acumulo de disciplinas por docente, em
uma determinada area do conhecimento, indica que seus docentes, em média, sao
especializados em uma ou em poucas disciplinas, favorecendo a expansao ou a criacao

de itinerarios relacionados a mesma.

Outro indicador importante para essa avaliacao é o potencial de ampliagcdo com base

na sobrecarga docente. Para conhecé-lo, perguntamos:
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20. Qual é o numero médio de turmas assumidas pelos professores do

Ensino Médio?

Um valor baixo desse indicador (baixa sobrecarga) sugere que, em média, 0s
professores da escola ddo aula em poucas turmas, em comparacdo a média dos
professores das demais escolas da UF. Dessa forma, haveria possibilidade de
ampliacdo da oferta do Ensino Médio na escola. Esse indicador ndo considera se 0s

professores lecionam em turmas de outras escolas.

Além de avaliarmos a sobrecarga dos docentes, € necessario avaliar a qualificacéo dos
professores do Ensino Médio. Para isso, questionamos:

21. Qual é o niumero de escolas, por faixa percentual de professores, em

cada categoria de qualificacdo?

Para este indicador, foram selecionadas as seguintes faixas percentuais: 0-25%; 25-
50%; 50-75%; 75-100%. S&o desejaveis percentuais elevados nas categorias “1”
(Licenciatura ou bacharelado com complementacdo pedagdégica, na mesma disciplina
que leciona), que é considerada adequada, ou “2” (Bacharelado sem licenciatura ou
complementacdo pedagodgica, na mesma disciplina que leciona), parcialmente

adequada.

Além da qualificacdo dos docentes, é importante conhecer um indicador da rotatividade

dos docentes nas escolas:

22. Qual é arotatividade dos docentes de Ensino Médio nas escolas?

Para isso, foi estimado um indice de rotatividade (IR), que varia entre 0 e 2. Um IR igual
a 0 indica que nédo houve troca de professores na escola, enquanto um IR igual a 2
indica a situacdo em que todos os professores foram substituidos. Espera-se que
guanto maior for a rotatividade de docentes, mais fraco sera o desempenho escolar dos
estudantes, devido a descontinuidade do trabalho. O indicador estimado consiste na

média do IR dos anos entre 2009 e 2017, para cada escola.
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3 — CAPACIDADE DOS MUNICIPIOS DE REALIZAR PARCERIAS
INTERESCOLARES PARA OFERTA DE ITINERARIOS DO NOVO
ENSINO MEDIO

3.1 — Parceria intramunicipal

No decorrer deste diagndstico, podemos nos deparar com grandes desafios para a
implantacdo do Novo Ensino Médio nas UFs e municipios brasileiros. Esses desafios
podem estar relacionados a estrutura fisica das escolas e a oferta de professores, entre
outros fatores. Uma forma de vencer os obstaculos porventura encontrados pode ser a
realizacdo de parcerias entre escolas dentro dos municipios, o que devera ser avaliado
pelos gestores publicos e suas equipes. Para conhecermos o potencial de parceria
intramunicipal para oferta de itinerarios técnicos na rede publica de Ensino Médio,

devemos saber:

23. Qual é o percentual de escolas com ensino técnico em relagdo ao total

de escolas publicas de Ensino Médio nos municipios?

Quanto maior for esse percentual, maior sera o potencial para que 0s governos realizem

parcerias entre escolas, dentro dos municipios, para a oferta de itinerarios técnicos.

Além disso, € importante avaliar a distribuicdo geogréafica das escolas de Ensino Médio,
para analisar a proximidade entre potenciais escolas parceiras. Para tanto, podemos
perguntar qual é o potencial de parcerias nas zonas urbanas, nas quais deve haver

maior concentracdo de escolas e maior facilidade de deslocamento dos alunos:

24.Qual é o percentual de escolas que ofertam Ensino Médio, por

localidade (rural e urbana)?

Quanto menor o percentual de escolas rurais, maior o potencial de parcerias, devido

a concentracao de escolas de Ensino Médio nos centros urbanos. Esse indicador pode
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ser considerado, como foi mencionado, uma proxy de proximidade das escolas e de
facilidade de deslocamento entre elas.

3.2 — Parceria intermunicipal

Nos casos dos municipios com numero reduzido de escolas de Ensino Médio, é
necessario avaliar o potencial de parcerias com escolas de municipios vizinhos, para

oferta de itinerarios propedéuticos ou técnicos. Para isso, questionamos:

25. Qual é o numero de municipios vizinhos, em um raio de 50 km, que

ofertam ensino técnico (privado e publico)?

e, no caso dos itinerarios propedéuticos do Ensino Médio:

26. Qual € o numero de municipios vizinhos, em um raio de 50 km, que

ofertam EM (publico)?

Em ambos os casos, a existéncia de escolas potencialmente parceiras, nos municipios
localizados em um raio de 50 km, pode reduzir a necessidade de investimentos em
adequacdao da infraestrutura ou da oferta docente, através da realizacao de parcerias
interestaduais, seja para a oferta de itinerarios técnicos, no primeiro caso, ou de
itinerarios propedéuticos, no segundo. Para isso, 0s gestores deverdo avaliar o
custo/beneficio das parcerias potenciais, levando em conta custos com transporte,

alimentacéo e outros que forem necessarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que a reflexdo sobre os indicadores disponibilizados ajude a planejar a
oferta do Novo Ensino Médio. Sabemos que muitos outros fatores precisam ser levados
em conta — desde as restricbes orcamentérias até os interesses e motivagbes da
comunidade escolar. Mas um bom diagndéstico é fundamental, e acreditamos que esta

ferramenta pode ser um importante aliado nesse sentido. Bom trabalho!
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